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Образовательная политика страны и устойчивость траектории  
развития системы образования

В статье систематизирована рефлексия изучения образовательной политики стран мира, которая представ-
лена в виде схемы. В нее включены направления анализа документов; аналитических и экспертных публика-
ций; публикаций СМИ; научной литературы. Предложены механизмы устойчивости развития образования в 
стране: механизм равновесия между системой образования и обществом; механизм равновесия между систе-
мой образования и национальной экономикой; механизм равновесия между национальной идентичностью си-
стемы образования и мировыми тенденциями развития образования; механизм действия закона конкуренции; 
механизм преемственности образования по вертикали и по горизонтали; механизмы оказания образовательных 
услуг; механизм ресурсного обеспечения системы образования; механизм государственного регулирования. 
Рассмотрена политика координации развития образовательных систем и открытый метод координации (ОМК), 
принятый в Европейском союзе; макропринципы образовательной политики и принципы универсальной мо-
дели современной школы. Выстроена схема модели образовательной политики, ориентированной на устой-
чивость развития системы образования. Компонентная модель включает факторы, влияющие на развития об-
разования и образовательной политики, требование учета интересов личности – общества – государства; саму 
траекторию развития образования в стране и образовательной политики; принципы, стратегии и основания; 
механизмы устойчивости; количественные и качественные параметры оценки образовательной политики; и как 
результат – устойчивость траектории развития системы образования. 

Статья выполнена в рамках проекта программ фундаментальных исследований №0338/ГФ2 «Исследование 
образовательной политики Казахстана и стран Европы: сравнительный аспект для развития человеческого 
капитала и формирования интеллектуальной нации».
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Educational policy of the country and stability of the trajectory of development of the education system

the article systematizes reflection of the study of educational policy of the countries of the world, which is presented 
in the form of the scheme. it includes directions of analysis of documents; of analytical and expert publications; of 
media publications; of scientific literature. 

Mechanisms of stability of development of education in the country are proposed: the mechanism of balance 
between the education system and society; the mechanism of balance between the education system and the national 
economy; the balance between national identity of the education system and the world tendencies of development 
of education; the mechanism of the law of competition; the mechanism of succession of education in vertical and 
horizontal directions; mechanisms for the provision of educational services; a mechanism of resource provision of 
educational system; the mechanism of state regulation. 

 the policy of coordination of development of educational systems and the open method of coordination (oMC), 
adopted in the european Union; macro principles of educational policy and principles of the universal model of the 
modern school are considered. scheme of the model of educational policy, oriented on stability of development of 
the education system is built. the component model includes factors influencing the development of education and 
educational policy, the requirement to take into account the interests of the individual – of society - of state; the 
trajectory itself of the development of education in the country and of educational policy; - principles, strategies and 
foundations; mechanisms of stability; quantitative and qualitative parameters of the evaluation of the educational 
policy; and as a result the stability of the trajectory of development of the education system. 

article was performed under the project of the programmes of basic researchs №0338 / GF – Grant financing «The 
Study of educational policy of Kazakhstan and the countries of Europe: a comparative perspective for the development 
of human capital and the formation of an intellectual nation».
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А.Қ. Мыңбаева, Н. Анарбек
мемлекеттің білім беру саясаты және білім беру жүйесінің даму траекториясының тұрақтылығы 

Мақалада әлем елдеріндегі білім беру саясатын оқып үйрену рефлексиясы сызба түрінде жүйеленген. Оған 
құжаттарды талдаудың мынадай  бағыттары енеді: аналитикалық және сараптамалық жарияланымдар; БАҚ 
жарияланымдары; ғылыми әдебиеттер. 

Елімізде білім беруді тұрақтандырудың: білім беру жүйесі мен қоғам арасындағы тепе-теңдік механизмі; 
білім беру жүйесі мен ұлттық экономика арасындағы тепе-теңдік механизмі; білім беру жүйесіндегі ұлттық 
сәйкестік және білім беруді дамытудың әлемдік тенденциялары арасындағы тепе-теңдік механизмі; бәсекелестік 
заңдылықтарының механизмі; білім берудің тік және көлденең сабақтастық механизмі; білімдік қызмет көрсету 
механизмдері; білім беру жүйесін ресурстармен қамтамасыз ету механизмдері; мемлекеттік реттеу механизмі 
ұсынылады. 

 Білім беру жүйесін дамытуды үйлестіру саясаты және еуропалық одақта қабылданған ашық үйлестіру әдісі 
(АҮӘ), білім беру саясатының макроұстанымдары және қазіргі мектептің әмбебап моделінің ұстанымдары  
қарастырылған. Білім беру жүйесінің тұрақты дамуына  бағытталған білім беру саясатының сызба моделі 
құрастырылған.

Құзыреттілік модель білім беру саясатына және білім беруді дамытуға әсер ететін: тұлға-қоғам-мемлекет 
қызығушылықтарын есепке алу талаптары; елдегі білім беру саясаты және  білім берудің траекториясы; 
ұстанымдар, стратегиялар және негіздемелер; тұрақтылық механизмдері; білім беру саясатын бағалаудың 
сандық және сапалық параметрлері; нәтиже ретіндегі білім беру жүйесін дамыту траекториясының тұрақтылығы 
сияқты факторларды ұсынады.

Мақала «Қазақстан және Еуропа елдерінің білім беру саясатын зерттеу:  адам капиталын дамыту және 
интеллектуалды ұлт қалыптастыру» тақырыбы бойынша  дайындалған №0338 / ГФ2 іргелі зерттеулер жоба-
сы бағдарламасының шеңберінде  жазылды. 

Түйін сөздер: білім беру саясаты, білім беру саласындағы саясат, білім беру жүйесінің тұрақтылығы, білім 
беруді дамыту стратегиялары.

Введение

Казахстанская теория образования только 
лишь начала исследования в области образо-
вательной политики. В зарубежной педагоги-
ческой литературе наблюдается массовость 
научных исследований образовательной по-
литики во второй половине ХХ века. В на-
шем понимании, образовательную политику 
определяют многие участники образователь-
ного процесса: государство, общественные 
организации, образовательные учреждения и 
объединения, профессиональные сообщества 
педагогов, топ-менеджеры образования, сту-
денческие объединения и др. Причем проек-
тирование образовательной политики распро-
страняется на все уровни пирамиды управле-
ния образованием.

Наиболее актуальными вопросами в иссле-
довании образовательной политики являются: 

тенденции формирования образовательной по-
литики зарубежных стран и Казахстана приори-
теты и принципы образовательной политики в 
зарубежных странах; модели развития образова-
тельной политики в зарубежных странах; обра-
зовательные стратегии и принципы планирова-
ния деятельности субъектов образования; новые 
образовательные тренды развития в условиях 
глобализации.

В рамках данной статьи отрефлексируем на-
правления изучения и анализа образовательной 
политики; раскроем сущность понятия устой-
чивости развития системы образования, спроек-
тируем компонентную модель образовательной 
политики, ориентированной на устойчивость.

направления и анализ изучения образова-
тельной политики

Рефлексия изучения образовательной поли-
тики включает (рисунок 1): 
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•	 анализ документов: анализ текущих 
документов образования страны; анализ про-
граммных документов, Посланий Президента; 
исторический анализ документов образования.

•	 анализ аналитических и экспертных 
публикаций: бенчмаркинг; анализ националь-
ных отчетов; сравнительный анализ отчетов 
мировых образовательных и экономических 
организаций; анализ мировых и национальных 
рейтингов, отчетов и национальных докладов 
по образованию; анализ отчетов о человеческом 
развитии; анализ экспертных и статистических 
образовательных публикаций.

•	 анализ публикаций смИ: анализ ин-
формационных изданий; анализ информацион-
ных педагогических изданий, Интернет образо-
вательных порталов.

•	 анализ научной литературы: анализ 
педагогической литературы; анализ политологи-
ческой и исторической литературы; анализ эко-
номической и социальной литературы; анализ 
философской литературы; анализ методической 
литературы по дисциплинам, которые препода-
ются в школе и вузе.

Основными направлениями изучения обра-
зовательной политики (рисунок 1), считаем, соб-
ственно направления развития системы образо-
вания в русле выбранной политики: состояние 
тенденции развития и т.д. Следующим направ-
лением изучения образовательной политики 
являются механизмы устойчивости траектории 
развития системы образования. Национальная 
система образования непрерывно подверже-
на изменениям, колебаниям, флуктуациям. До 
определенного предела она может нейтрализо-
вывать их действие, «гасить» их за счет устой-
чивости своей структуры. 

механизмы устойчивости развития систе-
мы образования

Предложим механизмы устойчивости траек-
тории системы образования (на основе экономи-
ческих механизмов устойчивости [1]):

1)  механизм равновесия между системой об-
разования и обществом;

2)  механизм равновесия между системой об-
разования и национальной экономикой;

3)  механизм равновесия между националь-
ной идентичностью системы образования и ми-
ровыми тенденциями развития образования;

4)  механизм действия закона конкуренции;
5)  механизм преемственности образования 

по вертикали и по горизонтали;
6)  механизмы оказания образовательных ус-

луг;
7)  механизм ресурсного обеспечения систе-

мы образования;
8)  механизм государственного регулирова-

ния.
Действуя одновременно, обуславливая и 

взаимно дополняя друг друга, эти механизмы 
определяют параметры устойчивости системы 
образования.

Выделим инструменты образовательной по-
литики: стратегии, принципы, документы и др. 

Принципы образовательной политики 
европейского союза

Рассмотрим отражение развития принципов 
образовательной политики Европы в источни-
ках [2-7]. У. Ордон рассматривает исторический 
аспект формирования образовательной полити-
ки в Европе. «Исторически в ведущих странах 
Европы еще до образования ЕС можно наблю-
дать общие принципы образовательной полити-
ки. В разное время разные государства прихо-
дили фактически к одним и тем же принципам 
образовательной политики. Принципы форми-
ровались исходя из требований времени, разви-
тия общества и самого государства. 

Так, первый этап построения систем об-
разования в европейских странах характери-
зован тем, что политическая активизация низ-
ших классов и их интеграция в политический 
процесс в рамках индустриального общества 
повышала потребность в образовании непри-
вилегированных классов. В свою очередь, об-
разование продуцировало необходимые момен-
ты общезначимой общественно-политической 
ткани гражданского общества на развитие госу-
дарства. Страны, не имея опыта регулирования 
данных процессов, искали свои сложные пути в 
этой области, но, идя своим путём, приходили к 
необходимости введения общезначимых прин-
ципов в политику образования. К таким прин-
ципам можно отнести: обязательное начальное 
бесплатное образование (Англия. Середина XiX 
века); массовое образование и ликвидация без-
грамотности под эгидой государства (Австрия. 
Конец XiX века); обязательное начальное об-
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разование с государственным финансированием 
(Франция. Начало XX века)» [2].

К настоящему времени в Западной Европе 
сложились две основные образовательные мо-
дели: англосаксонская и континентальная. Важ-
нейшей характеристикой англосаксонской об-
разовательной модели является то, что главная 
функция государства сводится к выработке и 
принятию решений на макроуровне, которые за-
трагивают общенациональные интересы, а так-
же к реализации федеральных программ в сфере 
образования и сосредоточению деятельности 
на решении стратегических задач развития об-
разования. Континентальная модель характери-
зуется доминированием государства в вопросах 
управления и финансирования национальных 
систем образования. Важнейшей современной 
тенденцией является сближение двух основных 
типов систем в плане определения оптималь-
ного соотношения участия государства и обще-
ственных структур в организации, управлении и 
финансировании национальных систем [3].

Интересным является факт формирования 
межгосударственных принципов образователь-
ной политики. linsenmann i., Wessels W. опи-
сывают принципы и введение открытого метода 
координации (ОМК) на международном уровне 
в русле политики координации [4]. Европейское 
Сообщество с самого начала посвятило себя 
экономической интеграции и преуспело в ней 
больше, чем в других областях. Поворотным 
пунктом в создании общей образовательной по-
литики (политики координации) можно считать 
Лиссабонский саммит глав правительств и го-
сударств ЕС 2000 года, в частности, был введен 
ОМК – открытый метод координации [4]. 

Введение ОМК в качестве нового способа 
управления на уровне ЕС можно рассматривать 
как попытку восстановить конституционное 
равенство между экономической интеграцией 
и социальной защитой на европейском уровне. 
ОМК должен был обеспечить институциональ-
ные рамки для достижения большего согласова-
ния проводимых национальными государствами 
политик по направлению к главным целям ЕС. 
ОМК предполагает также и ответственность 
государства за содержание и реализацию обра-
зовательной политики в соответствии с прин-
ципом субсидиарности, который гарантиру-
ет автономию более низкого уровня власти от 
выше стоящего или местного – от центрального. 

Принятие принципа субсидиарности в качестве 
основного принципа образовательной политики 
ЕС соответствовало механизму функционирова-
ния ОМК [5].

Кроме того, открытый метод координации 
включает в себя следующие элементы [6]:

−	 разработку руководящих принципов и об-
щих целей для стран-членов ЕС, а также кон-
кретных графиков достижения поставленных 
целей на кратко-, средне- и долгосрочную пер-
спективы;

−	 выведение количественных и качествен-
ных индикаторов и осуществление бенчмаркин-
га для сравнительной оценки проводимых поли-
тик с лучшими в мире показателями в данных 
областях;

−	 трансформацию разработанных на евро-
пейском уровне принципов на уровень нацио-
нальной и региональной политики с постанов-
кой специфических целей и задач и с учетом на-
циональных и региональных отличий;

−	 периодический мониторинг, оценку и ана-
лиз, организованные в виде процесса взаимного 
обучения.

Таким образом, есть возможность выделения 
общих принципов образовательной политики 
европейских государств в эпоху глобализации 
общества применительно к современным усло-
виям развития национальных систем образова-
ния: 
	переход к постиндустриальному обще-

ству, и далее, построение общества знаний; 
	значительное расширение масштабов 

межкультурного взаимодействия; 
	возникновение и рост глобальных про-

блем; 
	рост конкуренции на рынке образователь-

ных услуг, 
	структурные изменения в сфере занятости, 

определяющие постоянную потребность в повы-
шении профессиональной квалификации [7].

У. Ордон на основе сравнительного анали-
за образовательной политики, проводимой в 
Велико британии, ФРГ, Франции и других стран 
ЕС, позволил выделить следующие макроприн-
ципы образовательной политики и принципы 
образовательной политики для построения уни-
версальной модели школы [2]. 

макропринципами образовательной по-
литики названы:
	провозглашение области образования 
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приоритетной на современном этапе развития 
общества; 
	ведущая роль общечеловеческих ценно-

стей, уважение прав и свобод человека; 
	учёт, защита и сохранение национальных 

традиций; создание системы качества образова-
ния;
	системный подход и последовательность 

образовательной политики; 
	развитие европейской интеграции и созда-

ние конкурентоспособной системы образования.
Принципы образовательной политики стран 

интегрирующейся Европы в целях построения 
универсальной модели современной школы [2]:

−	 широкое равенство образовательных воз-
можностей по половому, национальному, кон-
фессиональному признакам, для людей с огра-
ниченной трудоспособностью;

−	 ознакомление с образом жизни и культу-
рой других европейских стран;

−	 разработка общеевропейских норм воспи-
тания; 

−	 моделирование современной системы 
подготовки преподавателей;

−	 реформа системы профессиональной пе-
реориентации и использование в процессе об-
разования современных информационных тех-
нологий, способствующих развитию самостоя-
тельной, творческой работы учеников;

−	 пропаганда здорового образа жизни;
−	 повышение качества обучения путем со-

вершенствования программ;
−	 введение в школах обязательного обуче-

ния иностранным языкам;
−	 борьба с перегрузкой учеников.

схематическая модель образовательной 
политики страны с ориентацией на устойчи-
вость развития

Спроектируем структурно-схематическую 
модель образовательной политики страны, ори-
ентированную на эффективность и устойчи-
вость траектории развития системы образования 
(рисунок 2).

Согласно Концепции устойчивого развития, 
под понятием «устойчивое развитие» традици-
онно понимается взаимосвязанное и сбалан-
сированное (без диспропорций) развитие трех 
основных сфер жизнедеятельности – экономи-

ческой, социальной и экологической, которое 
удовлетворяет потребности ныне живущего по-
коления без лишения возможности будущих по-
колений удовлетворять свои потребности [8].

Система образования является элементом со-
циальной сферы, но она пронизывает и осталь-
ные компоненты. Так, экономисты при определе-
нии устойчивого развития пришли к выводу, для 
того чтобы быть устойчивым, экономический 
рост должен постоянно «подпитываться» такими 
результатами человеческого развития, как рост 
знаний и умений работников (ростом человече-
ского капитала) наряду с расширением возмож-
ностей их эффективного использования. В совре-
менных документах ООН акцент делается на так 
называемом развитии человеческого потенциала, 
или человеческом развитии, достижения которо-
го оцениваются не только по показателям дохо-
дов населения, но и по таким факторам, как ожи-
даемая продолжительность жизни, процент гра-
мотности среди взрослого населения и уровень 
доступности образования [9].

Таким образом, развитие понятия «устойчи-
вое развитие» в разных областях знания так или 
иначе связываются с понятиями: образование, 
профессиональная подготовка, образовательная 
политика. 

В рамках нашего исследования нам необ-
ходимо определить устойчивость траектории 
системы образования. В ранних работах нами 
определена траектория развития системы обра-
зования как прогнозируемый путь ее развития 
после перехода точки бифуркации – периоду 
ветвления траекторий ее развития, в которой она 
быстро, «скачкообразно» выбирает путь своего 
дальнейшего развития [10]. 

В ходе бифуркационных процессов проис-
ходит «выбор» национальной системой образо-
вания траектории своего дальнейшего развития 
и переход на эту траекторию. Все многообразие 
траекторий можно разделить на три вида: траек-
тории, предполагающие «открытость», «закры-
тость», а также разрушение системы. Обычно 
открытость/закрытость национальной системы 
образования изучается в плане степени ее вовле-
ченности в мировое образовательное простран-
ство, но степень открытости оказывает влияние и 
на функционирование, и на развитие самой обра-
зовательной системы [11]. 
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В предлагаемой нами модели исключена 
точка бифуркации, так как траектория развития 
системы образования устойчивая, т.е. та самая, 
по которой образовательная система развивает-
ся после ее прохождения.

Так, компонентный состав модели (рису-
нок 2) включает: 

−	  факторы, влияющие на образовательную 
политику государства;

−	  траектория развития образования в стра-
не и траектория развития образовательной по-
литики;

−	  принципы, стратегии и основания поли-
тики;

−	  механизмы устойчивости;

−	  индикаторы: количественные и качествен-
ные показатели образовательной политики стра-
ны. 

Такие компоненты, как траектория развития 
образования в стране и образовательной полити-
ки; принципы, стратегии и основания политики 
раскрыты в других статьях. Механизмы устой-
чивости раскрыты в сжатой форме в этой статье. 
Согласно нашему исследованию, мы определи-
ли демографические, политические, экономиче-
ские, социальные, культурные факторы разви-
тия образования. 

Однако в литературе встречаются и другие 
виды классификации факторов, по другим кри-
териям. Примеры приведены на рисунке 3.
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Рисунок 3 – Факторы устойчивого развития системы образования 
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рисунок 3 – Факторы устойчивого развития системы образования

Так же выделяют и другие классификации: 
по распространенности, по новизне, по составу. 

По распространенности: общие и специфи-
ческие. Так, для вхождения в зону европейского 
образования траектория системы образования 
будет развиваться согласно общим факторам. 

По новизне: инновационные и традиционные 
[12]. 

По составу: сложные и простые. Так, соци-
альная модернизация общества представляет со-
бой спектр сложных факторов, которые влияют 
на траекторию развития образовательной систе-
мы и ее устойчивость.

дискуссия. В исследовании развития обра-
зовательной политики Казахстана как формиро-
вания стратегий развития образования, привя-
занных к определенному времени, четко просле-

живается необходимость устойчивого развития 
демографического, экономического, политиче-
ского факторов. Важным для определения об-
разовательной политики является социальный и 
культурный факторы, которые в период зарож-
дения независимости Казахстана, хотя и учиты-
вались в образовательных документах, однако, 
при реализации не всегда осознавались на всех 
уровнях управления образовательной системы. 
Это вело к появлению рисков в развитии образо-
вания в том или ином районе. 

Степень устойчивости траектории развития 
образовательной системы зависит от большого ко-
личества факторов, и только при системном, ком-
плексном учете их влияния может быть достигну-
то устойчивое развитие системы образования. 

Дополним наши рассуждения. Устойчивость 
имеет различные параметры. Так, ряд исследова-
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телей устойчивое развитие системы рассматри-
вают через такие компоненты, как устойчивость 
структуры, устойчивость связей, устойчивость 
системных элементов, устойчивость внешней 
среды [13].

В нашем случае, устойчивость траектории 
развития системы образования предполагает 
следующие компоненты:

Устойчивость структуры – понимается 
нами как устойчивость всех ступеней системы 
образования. Данный блок вопросов связан с 
определением структуры системы образования, 
общих правил организации образовательной де-
ятельности в сфере образования и закреплением 
основных образовательных институтов, дей-
ствующих во всех подсистемах образования.

Устойчивость связей как внутренних (на-
пример, преемственность образовательных про-
грамм как по вертикали, так и по горизонтали), 
так и внешних.

Устойчивость системных элементов: зако-
нодательство в области образования, принципы 
образовательной политики; финансовая устой-
чивость; развитие социального партнерства; 
обеспечение качества образования и др. Важ-
нейшей структурной единицей системы образо-
вания являются образовательные программы.

Устойчивость внешней среды понимается 
как социально-экономическая устойчивость; 
влияние интеграционных процессов в мировое 
образовательное пространство. Последнее пред-
полагает, как нам кажется, определение соотно-
шения национального законодательства об обра-
зовании и норм международного права.

В математической науке есть понятие «до-
статочности» и «необходимости». Так, на наш 

взгляд, необходимым условием для устойчивого 
развития траектории системы образования явля-
ется выработка государством соответствующей 
образовательной политики; осознание руководи-
телями, в т.ч. ключевыми руководителями, стра-
тегий развития образования; развитие демогра-
фии, устойчивость экономики и политики, и др. 
Достаточным же условием является реализация 
механизмов устойчивости в рамках данной об-
разовательной политики, стратегия расширения 
и качественного развития образования, культур-
ный и социальный факторы, и др. 

 Заключение
Исследование образовательной политики 

Казахстана за последнее столетие позволило 
выявить приоритетные стратегии развития об-
разования, ведущие принципы и приоритеты. 
Рефлексия изучения проблематики по образо-
вательной политике была систематизирована 
в виде схемы направлений анализа научных и 
других источников. Поскольку отрасль образо-
вательной политики затрагивает различные на-
правления развития государства, она является 
междисциплинарной и требует, соответственно, 
междисциплинарного подхода. 

В работе были предложены механизмы 
устойчивости траектории системы образова-
ния. С их использованием выстроена первичная 
концептуальная модель образовательной по-
литики стран, обеспечивающей эффективность 
и устойчивость траектории развития системы 
образования. Результаты исследования могут 
быть использованы при проектировании образо-
вательных стратегий и принципов развития об-
разования.
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