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Ельбаева З.У.

Мем ле кет тік және мек теп тік  
бі лім беру саясатына әсер 

етуші фак тор лар жүйесі

Ма қа ла да ав тор лар қа зір гі за ман да пе да го ги ка, сая сат та ну, әлеу
мет та ну, эко но ми ка, құ қық са ла ла рын да ке ңі нен қа рас ты ры ла тын 
«мем ле кет тік жә не мек теп тік бі лім бе ру саяса ты» мә се ле ле рі нің ғы
лы ми си па тын ашып көр сет кен. Ав тор лар отан дық жә не ше тел дік 
ға лым дар ең бек те рі не сүйене бі лім бе ру саяса ты, мем ле кет тік бі лім 
бе ру саяса ты, мек теп тік бі лім бе ру саяса ты ұғым да ры на бе ріл ген 
теория лар ды жүйе леп, ұғым дар дың ұқ сас тық та ры мен аражі гін ай
қын да ған. Ав тор лар мем ле кет тік жә не мек теп тік бі лім бе ру саяса ты
на әсер ету ші фак тор лар жүйе сін құ рас тыр ған. Жүйе эле ме нт те рін 
си пат тау ба ры сын да мем ле кет тің әлеу мет тікэко но ми ка лық жағ дай 
теориясы на, бі лім бе ру са ла сын да ғы нор ма тив тік құ жат тар ға (Конс
ти ту ция – Ата За ңы мыз, ҚР «Бі лім ту ра лы» За ңы), бі лім бе ру ді да мы ту 
ст ра те гияла ры мен бағ дар ла ма ла ры на («Қа зақ стан – 2050» Ст ра те
гиясын, ҚР бі лім бе ру ді да мы ту дың 20112020 жыл дар ға ар нал ған 
мем ле кет тік бағ дар ла ма сы) қыс қа ша шо лу жа са ған. Ав тор лар Les Bell 
жә не Howard Stevenson ең бек те рі не сүйене отырып бі лім бе ру саяса
тын жү зе ге асы ру ке зең де рі не са лыс тыр ма лы си пат та ма бер ген. 

Түйін сөз дер: бі лім бе ру саяса ты, мем ле кет тік бі лім бе ру саяса ты, 
мек теп тік бі лім бе ру саяса ты, әлеу мет тікэко но ми ка лық жағ дай, бі лім 
бе ру ді да мы ту ст ра те гияла ры.

Yelbayeva Z.U.

The system of factors influencing 
state and school policy

In this paper, the authors have given the scientific characteristics of the 
problem, «the state and school education policy», which studies in the areas 
of pedagogy, political science, sociology, economics and jurisprudence. 
Based on the works of Kazakh and foreign scientists, authors systematized 
the theories of the concept of education policy, public policy education, 
school education policy and identified similarities and differences between 
these concepts. The authors have created a system of factors affecting the 
state and school education policy. In the process of describing the ele
ments of the system, is given a brief description of the theory of socioeco
nomic status of state regulations in the field of education (the Constitution, 
the Law «On Education»), strategies and programs to promote education 
(Strategy «Kazakhstan – 2050», the state of program Development Reports 
education of Kazakhstan for 20112020). Based on the works of Les Belle 
and Howard Stevenson, the authors gave a comparative description to the 
periods of the implementation of educational policies.
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tion policy; socioeconomic status; Strategy for the Development of Educa
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Система факторов, влияющих 
на государственную  

и школьную политику

В этой статье ав то ры да ли науч ную ха рак те рис ти ку проб ле мам 
«го су да рст вен ной и школь ной по ли ти ки об ра зо ва ния», ко то рая рас
с мат ри вается в сфе рах пе да го ги ки, по ли то ло гии, со ци оло гии, эко
но ми ки и пра во ве де ния. Опи раясь на тру ды оте че ст вен ных и за
ру беж ных уче ных, ав то ры сис те ма ти зи ро ва ли тео риии дан ные на 
по ня тия «по ли ти ка об ра зо ва ния», «го су да рст вен ная по ли ти ка об ра зо
ва ния», «школь ная по ли ти ка об ра зо ва ния» и выяви ли сходс тво и раз
ни цу меж ду эти ми по ня тиями. Ав то ры соз да ли сис те му фак то ров, 
влияю щих на го су да рст вен ную и школь ную по ли ти ку об ра зо ва ния. 
В про цес се опи са ния эле мен тов сис те мы да на крат кая ха рак те рис ти
ка теории со ци альноэко но ми чес ко го по ло же ния го су да рс тва, нор
ма тив ным до ку мен там в сфе ре об ра зо ва ния (Конс ти ту ция, За кон РК 
«Об об ра зо ва нии»), ст ра те гиям и прог рам мам по раз ви тию об ра зо
ва ния (Ст ра те гия «Ка за хс тан – 2050», го су да рст вен ная прог рам ма о 
разв тиии об ра зо ва ния РК для 20112020 го дов). Опи раясь на тру ды 
Les Bell и Howard Stevenson, ав то ры да ли срав ни тель ную ха рак те рис
ти ку пе риодам вы пол не ния об ра зо ва тель ной пол ти ки.

Клю че вые сло ва: по ли ти ка об ра зо ва ния; го су да рст вен ная по ли
ти ка об ра зо ва ния; школь ная поити ка об ра зо ва ния; со ци альноэко но
ми чес кое по ло же ние; ст ра те гии по раз ви тию об ра зо ва ния. 



ISSN 1563-0293                                 KazNU Bulletin. «Pedagogical science» series. №1 (44). 2015 119

ӘОЖ 37 Ельбаева З.У.
Әл-Фа ра би атын да ғы Қа зақ ұлт тық уни вер си те ті,  

Қазақстан Республикасы, Алматы қ.  
E-mail: zari_0988@mail.ru

Кі ріс пе

«Сая сат», «бі лім бе ру саяса ты», «мек теп тік сая сат» әлеу-
мет тік ғы лым дар ішін де ең көп қа рас ты ры ла тын мә се ле лер дің 
бі рі. О. Шпенг лер сая сат ты «Сая сат – жо ға ры мән де өмір, ал 
өмір сая сат» деп атап өт се, ал Д. Ис тон «Сая сат – қо ғам ішін-
де гі құн ды лық тар ды би лік ар қы лы рет теу» деп қа рас тыр ған. 
Біз дің ма қа ла мыз да біз сая сат ұғы мын мем ле кет пен қо ғам ның 
бай ла ныс та рын си пат тайт ын қо ғам дық өмір са ла ла ры ның бі-
рі ре тін де си пат тай мыз. Осын дай қо ғам дық өмір са ла ла ры ның 
бі рі жә не не гіз гі сі бі лім бе ру. Э. Днеп ров ең бе гі не сүйене тін 
бол сақ бі лім бе ру саяса ты бі лім бе ру үде рі сі суб ъек ті ле рі нің қа-
ты су ла ры мен бі лім бе ру ді да мы ту ба ғы ты анық та лып, жү зе ге 
асы ры лу үде рі сі. Мек теп тік сая сат бі лім бе ру саяса ты ның бір 
ас пек ті сі ре тін де мек теп тік бі лім бе ру са па сы ның дең гейін жо-
ға ры ла ту ға бай ла ныс ты, мем ле кет жә не бі лім бе ру үде рі сі суб-
ъек ті ле рі нің қа ты су ла ры мен мек теп тік бі лім бе ру ді да мы ту ға 
ба ғыт тал ған мақ сат, идея лар дың заң ды жиын ты ғы, жү зе ге асы-
ры лу үде рі сі [1]. 

Бі лім бе ру саяса ты (сая сат, пе да го ги ка ғы лым да ры ның бір 
са ла сы) мем ле кет тік, жер гі лік ті бас қа ру са ла сы ның бір бө лі гі, 
ол тек сая сат та ну жә не пе да го ги ка са ла сын да ға на емес, со-
ны мен қо са фи ло со фия, әлеу мет та ну, эко но ми ка, пси хо ло гия, 
құ қық са ла ла ры ая сын да қа рас ты ры ла ды. Бі лім бе ру саяса-
тын ке шен ді пә на ра лық зерт теу лер ая сын да А.Қ. Құ саинов, 
А.К.  Мың баева, Ш.Т.Таубаева, А.А.Бу лат баева, Н.Анар бек 
ше тел дік ға лым дар дан T. Regan, Giroux H., Les Bell, Howard 
Stevenson, Э. Днеп ров, И. Кон дар ко ва, С.Н. Ере ми на, В.И.  Жу-
ко ва, И.А. Кузь ми на, В.Б.  Ми ро но ва, В.И. Пар ши ко ва, В.Д.  Се-
ме но ва, Е.В. Се ме но ва, О.Н. Смо ли на қа рас тыр са, сая сат та-
ну ая сын да А.Р. Нұ рат зи на, Ә.С.Жақ сы бе ков, А.Х. Би жа нов, 
А.Н.  Ны сан баева жә не т.б. ға лым дар зерт те ген. 

Не гіз гі бө лім

Бі лім бе ру саяса ты көп қыр лы күр де лі құ ры лым ға ие. Көп құ-
ры лым ды бі лім бе ру саяса ты ның тө мен де гі дей ас пек ті ле рін бө ліп 
көр се ту ге бо ла ды: мек теп ке дейін гі бі лім жә не тәр бие саяса ты; мек-

МЕМ ЛЕ КЕТ ТІК ЖӘНЕ 
МЕК ТЕП ТІК БІ ЛІМ БЕРУ 

САЯСАТЫНА ӘСЕР 
ЕТУШІ ФАК ТОР ЛАР 

ЖҮЙЕСІ
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теп тік сая сат; ЖОО саяса ты; кадр лық сая сат жә не 
т.б [2]. Біз дің ма қа ла мыз да біз мем ле кет тік жә не 
мек теп тік бі лім бе ру саяса ты мә се ле сін қа рас ты-
ра мыз. Э. Днеп ров «бі лім бе ру саяса ты» ғы лым да 
XX ға сыр дың 80-жыл да ры қа рас ты ры ла бас тал ды 
деп жаз ған. Ға лым ның зерт теуі бой ын ша мек теп тік 
сая сат жал пы бі лім бе ру саяса ты нан ер те рек қа рас-
ты ры ла бас та ды. Жал пы бі лім бе ру саяса ты ЖОО-ң 
құ ры лу ына, ав то ном ды лы ғы на сәй кес ЮНЕС КО 
де ңгейін де ке ңі нен қа рас ты рыл са, мек теп тік сая сат 
адам дар дың бі лім алу үде рі сі қа лып та су ба ры сын да 
қа рас ты ры ла бас та ған. Мек теп тік сая сат мем ле кет 
та ра пы нан түр лі рес ми жә не бе йрес ми бір лес тік тер-
дің кө ме гі не гі зін де жү зе ге асы рыл ды деп қа рас тыр-
ған [1].

Бі лім бе ру саяса ты – кез кел ген қо ғам да 
бол ған, бар жә не бо ла тын үз дік сіз үде ріс. Бі лім 

бе ру саяса ты үде рі сі мем ле кет, қо ғам, бі лім бе-
ру бір лес тік те рі өзі нің бі лім бе ру жүйе сін қа лай 
жү зе ге асы ра ды, бі лім бе ру қан дай мақ сат ты 
көз дейді, бі лім бе ру де бас қа ру жүйесі қан дай, 
бі лім бе ру ді бас қа ру жа не ұйым дас ты ру да кім-
нің қы зы ғу шы лы ғы не гіз ге алын ған, бі лім бе ру 
жүйесі қа лай қар жы лан ды ры ла ды де ген сұ рақ-
тар ая сын да кө рі ніс та ба ды. Бі лім бе ру саяса ты 
үде рі сі нің бі лім бе ру са ла сын да ке шен ді сұ рақ-
тар ға жауап бе руі оның күр де лі құ ры лым ды бір 
бі рі мен ті ке лей бай ла ныс ты, түр лі эле ме нт тер-
ден құ рал ған жүйе ре тін де си пат та лу ын қа жет 
ете ді.

Бі лім бе ру саяса ты мен мек теп тік сая сат қа-
лып та суы көп құ ры лым ды фак тор лар ға тәуел ді. 
Оны біз ма қа ла мыз да 1-су рет не гі зін де си пат тап 
өт сек. 

1-су рет – Мем ле кет тік бі лім бе ру саяса ты мен мек теп тік бі лім бе ру саяса ты на әсер ету ші фак тор лар жүйесі

 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Қысқартылған сөздердің сипаттамасы: 
ББС – Білім беру саясаты; МББС – Мемлекеттік білім беру саясаты; МББС – Мектептік білім беру саясаты 

 
Сурет-1. Мемлекеттік білім беру саясаты мен мектептік білім беру 

саясатына əсер етуші факторлар жүйесі.  
 

 Мемлекеттік білім беру саясаты мен мектептік білім беру саясатына 
əсер етуші факторлар жүйесін біз білім беру саясатына байланысты жазылған 
педагогика, саясаттану, экономика, психолония, əлеуметтануғылымдарының 
теорияларына сүйене жасадық. Білім беру саясаты мен мектептік білім беру 
саясатының қалыптасу жүйесінің құрылымдық элементтерін біз 1-5 ке 
дейінгі сандар арқылы белгіледік. Сол белгіленген негізінде элементтерге 
сипаттама беріп өтсек.  

Жүйенің ядросы «Білім беру саясаты», ядроның құрауыштары 
«Мемлекеттік білім беру саясаты» жəне «мектептік білім беру саясаты».  

Философиялық, саясаттану жəне педагогикалық əдебиеттерге талдау 
жасау «Білім беру саясаты» мен «Мемлекттік білім беру саясаты» арасында 
кішкене айырмашылық бар екенін көрсетеді.  Мұндағы: 

- білім беру саясаты- білім беру үдерісінің субъектілері үкімет, ресми 
жəне ресми емес білім беру ұйымдары, қоғамдық ұйымдардың қатысуымен 
білім  беруді дамытуға бағытталған мақсат, идеяларының заңды көрінісі; 
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Мемлекеттің əлеуметтік-
экономикалық жағдайы 

   Білім беру саясатының  
             заңнамалары  
              мен принциптері  

         ББ стратегиялар; 
       ББ бағдарламалары. 
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Қыс қар тыл ған сөз дер дің си пат та ма сы:
ББС Ц Бі лім бе ру саяса ты; МББС – Мем ле-

кет тік бі лім бе ру саяса ты; МББС – Мек теп тік бі-
лім бе ру саяса ты.

Мем ле кет тік бі лім бе ру саяса ты мен мек теп тік 
бі лім бе ру саяса ты на әсер ету ші фак тор лар жүйе-
сін біз бі лім бе ру саяса ты на бай ла ныс ты жа зыл-
ған пе да го ги ка, сая сат та ну, эко но ми ка, пси хо ло-
гия, әлеу мет та ну  ғы лым да ры ның теорияла ры на 
сүйене жа са дық. Бі лім бе ру саяса ты мен мек теп-
тік бі лім бе ру саяса ты ның қа лып та су жүйесі нің 
құ ры лым дық эле ме нт те рін біз 1-5-ке дейін гі сан-
дар ар қы лы бел гі ле дік. Сол бел гі лен ген не гі зін де 
эле ме нт тер ге си пат та ма бе ріп өт сек. 

Жүйе нің яд ро сы «Бі лім бе ру саяса ты», яд-
ро ның құ рауыш та ры «Мем ле кет тік бі лім бе ру 
саяса ты» жә не «мек теп тік бі лім бе ру саяса ты». 

Фи ло со фия лық, сая сат та ну жә не пе да го ги-
ка лық әде биет тер ге тал дау жа сау «Бі лім бе ру 
саяса ты» мен «Мем лект тік бі лім бе ру саяса ты» 
ара сын да кіш ке не айыр ма шы лық бар еке нін 
көр се те ді. Мұн да ғы:

– бі лім бе ру саяса ты – бі лім бе ру үде рі сі нің 
суб ъек ті ле рі үкі мет, рес ми жә не рес ми емес бі-
лім бе ру ұйым да ры, қо ғам дық ұйым дар дың қа-
ты суымен бі лім бе ру ді да мы ту ға ба ғыт тал ған 
мақ сат, идеяла ры ның заң ды кө рі ні сі;

– мем лекет тік бі лім бе ру саяса ты – мем ле-
кет тік әлеу мет тік эко но ми ка лық сая сат қа сәй кес 
бі лім бе ру ді да мы ту дың үкі мет та ра пы нан ай-
қын дал ған бі лім бе ру ді да мы ту ға ба ғыт тал ған 
идея лар дың заң ды (бі лім бе ру ді да мы ту ст ра те-
гияла ры, ре фор ма лар, бағ дар ла ма лар) кө рі ні сі. 

Мем ле кет тік бі лім бе ру саяса ты ның жал пы 
бі лім бе ру саяса ты нан не гіз гі айыр ма шы лы ғы 
мұн да кө бі не бі лім бе ру ді да мы ту бағ дар ла ма-
ла ры үкі мет та ра пы нан ай қын да лып, бі лім бе-
ру суб ъек ті ле рі не гі зі нен жү зе ге асы ры ла ды. Ал 
бі лім бе ру саяса ты – бі лім бе ру суб ъек ті ле рі нің 
бар лы ғы ның ор тақ қа ты суы не гі зін де жү зе ге 
асы ры ла тын бі лім бе ру ді да мы ту мақ сат та ры-
ның заң ды кө рі ні сі.

Бі лім бе ру саяса ты не гі зін де мем ле кет тік 
бі лім бе ру саяса ты туын да са, мем ле кет тік бі-
лім бе ру саяса ты не гі зін де мек теп тік бі лім бе ру 
саяса ты туын дай ды. Кей бір қо ғам ның әлеу мет-
тік-эко но ми ка лық жағ дайла ры на бай ла ныс ты 
мек теп тік бі лім бе ру саяса ты ның оң нә ти же ге 
қол жет кі зуі оның мем ле кет тік бі лім бе ру саяса-
ты на айна луы мүм кін. 

Қа зір гі таң да мек теп тік сая сат мем ле кет тік 
бі лім бе ру саяса ты на не гіз де ле құ ры ла ды. Де-
ген мен, әр мек теп тің мем ле кет тік бі лім бе ру 
саяса ты на не гіз дел ген ұстаным да ры мен қо са, 

өзін дік қо сым ша ұстаным да ры бо луы ке рек. Ол 
ұстаным дар мек теп тің әлеу мет тік-эко но ми ка-
лық жағ дайын, мек теп те бі лім алу шы оқу шы лар 
мен ата-ана лар сұ ра ны сын, әкім ші лік пен мұ ға-
лім дер сұ ра ны сын ес ке ре құ ры луы ке рек. 

Ұлыб ри та ниялық ға лым дар Thrupp жә-
не Willmott ең бек те рі не сүйене тін бол сақ бі лім 
бе ру ұйы мын да қыз мет ат қа ра тын кез кел ген бі-
лім бе ру суб ъек ті сі нің өзін дік жұ мыс жа сау ба-
ғы тын да жал пы ұйым ның бі лім бе ру саяса ты на 
сүйе ніл ген өзін дік жұ мыс саяса ты бо луы ке рек. 
Әри не мек теп әкім ші лі гін де, со ның ішін де мек-
теп ди рек то ры мен оның орын ба сар ла ры мек-
теп саяса тын яғ ни мек теп мис сия сын, мек теп-
тің әлеу мет тік, эко но ми ка лық, мә де ни жағ дайы 
ес ке ріл ген мақ са тын, мін де ті мен да му ст ра те-
гияла рын то лық жә не те рең бі луі ке рек. Се бе бі, 
олар мек теп тің қызы ғу шы лық та ры мен мүд де-
сін мек теп ара лық жиын дар мен ха лы қа ра лық 
бай ла ныс тар да ті ке лей қор ғайт ын – бі лім бе ру 
суб ъек ті ле рі. Әр мек теп тің саяса ты ай қын да лу 
ба ры сын да, сол мек теп те қол да ныл ған ал дың-
ғы мек теп саяса тын, мек теп тің та ри хи жағ дайын 
зерт теу өте ма ңыз ды [3].

Жүйе нің яд ро сы бі лім бе ру саяса ты, мем ле-
кет тік бі лім бе ру саяса ты, мек теп тік бі лім бе ру 
саяса ты нан құ ра лып оның да му ына тө мен де гі 
эле ме нт тер ті ке лей жә не жа на ма түр де ық пал 
ете ді. 

1. Мем ле кет тік бі лім бе ру саяса ты мен мек-
теп тік бі лім бе ру саяса ты на әсер ету ші фак-
тор лар дың 1-ші эле мен ті қор ша ған ор та. 

Мұн да ғы «Ор та» деп отыр ған эле мен ті міз дің 
не гіз гі құ рауыш та ры на:

Мем ле кет тің әлеу мет тік-эко но ми ка лық жағ-
дайы жа та ды. 

Les Bell жә не Howard Stevenson ат ты ға лым-
дар дың «Бі лім бе ру саяса ты: үде ріс, та қы рып-
тар, әсер лер» (Education Policy: Process, Themes 
and Impact) ең бе гін де бі лім бе ру саяса тын қа-
лып та су ына әлеу мет тік-эко но ми ка лық жағ дай 
ті ке лей әсер ете ді де ген идея қоз ғал ған. Атал ған 
идея ның не гіз гі мә ні әр мем ле кет тің бі лім бе ру 
саяса ты оның әлеу меттік-эко но ми ка лық жағ-
дайына, ті ке лей тәуел ді жә не мем ле кет тің адам 
ка пи та лы мем ле кет тің әлеу мет тік-эко но ми ка-
лық дең гейі нің кө те рі луіне ті ке лей әсер етуі [[2]. 

Орыс ша-қа зақ ша сөз дік те әлеу мет тік жағ дай  
ұғы мы на «әлеу мет тік жағ дай – уа қыт тың жә не 
орын ның нақ ты  жағ дайын да ғы әлеу мет тік құ ры-
лы мы ның әр түр лі эле мен те рі нің өза ра әре кет те-
рі нің қо ры тын ды сы. Бұл әртүр лі фак тор лар дан 
сы нал ған күр де лі, көп жақ ты құ бы лыс ты көр се-
те ді» деп си пат та ма бер ген [4].
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Мем ле кет тік және мек теп тік бі лім беру саясатына әсер етуші фак тор лар жүйесі

Ре сей ға лым да ры О.Е. Гай да мак пен Е.А. Па-
хо мо ва ның «РФ бі лім бе руінің да му ына әлеу мет-
тік-эко но ми ка лық фак тор дың әсе рі» де ген экс-
пе ри мен тал дық зерт теу ле рін де кор ре ля циялық 
тал дау ар қы лы мем ле кет тің ин тел лек ту ал ды 
ка пи та лы мем ле кет тің эко но ми ка лық, әлеу мет-
тік әлеуеті нің жо ға ры лауына ке піл бо ла ды де ген 
қо ры тын ды шы ғар ған. Сон дық тан, әлеу мет тік-
эко но ми ка лық фак тор дың бі лім бе ру үде рі сі не 
әсе рін зерт теу ма ңыз ды [5]. 

2. Мем ле кет тік бі лім бе ру саяса ты мен мек-
теп тік бі лім бе ру саяса ты на әсер ету ші фак-
тор лар дың 2-ші эле мен ті бі лім бе ру саяса ты на 
ті ке лей жә не жа на ма түр де әсер ете тін «Заң-
на ма лық ак ті лер». Мұн да біз заң на ма лық ак ті-
лер ре тін де:

Конс ти ту ция – Ата За ңы мызды;
ҚР «Бі лім ту ра лы» За ңын;
Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның Конс ти ту циясы 

ал ғаш рет Ал дың ғы конс ти ту ция 1993 жы лы  28 
қаң тар да  қа был дан ған. Кейінг ірек Қа зақ стан 
Рес пуб ли ка сы ның Ата За ңы Конс ти ту ция 1995 
жы лы  30 та мыз кү ні жал пы ха лық тық Ре фе рен-
дум не гі зін де қа был дан ды жә не 5 қыр күйек кү ні 
өз кү ші не ен ді. Конс ти ту ция 9-та раудан, 98-бап-
тан тұ ра ды.

Конс ти ту ция мем ле кет тік құ ры лыс тың құ-
қық тық не гі зін қа лып тас ты ру шы құ жат бо лып 
та бы ла ды. Ол мем ле кет ті лік те тік, қо ғам дық, 
саяси инс ти тут тар ре тін де қыз мет тің не гі зі бо-
лар лық прин цип те рін ор нық тыр ды, адам мен 
аза мат тың конс ти ту циялық мәр те бе сін бел гі-
ле ді, эко но ми ка лық құ ры лыс тың не гіз де рін ай-
қын да ды. 

Конс ти ту ция – же ке адам, қо ғам мен мем ле-
кет үшін өмір лік ма ңы зы ең жо ға ры дең гейде гі 
әлеу мет тік мә ні бар құ қық тар мен бос тан дық-
тар ды баян ды ете тін не гіз гі заң. Ата за ңы мыз 
аза мат қа қо ғам мү ше сі ре тін де сол қо ғам ды бас-
қа ру ға, жаң ғыр ту ға қа ты су үшін қа жет. Конс-
ти ту ция- мем ле кет тік құ қық тық жүйе нің ең 
жо ғар ғы кү ші бар ре фе рен дум ар қы лы не ме се 
Пар ла ме нт те қа был да на тын құ рыл тай лық дә ре-
же ге ие не гіз гі заң. Мем ле кет қо ғам үшін Конс-
ти ту цияда құ қық тар дың ма ңы зы сон да олар 
мем ле кет тің де мок ра тиялық, құ қық тық жә не 
әлеу мет тік мә нін жү зе ге асы ру ды қам та ма сыз 
ете ді. 

Конс ти ту цияға бе ріл ген си пат та ма ға сүйен-
сек, біз Ата за ңы мыз бі лім бе ру суб ъек ті ле рі мен 
бі лім бе ру инс ти ту тта ры мем ле кет тік бі лім бе ру 
саяса ты на өзін дік идеяла рын қо са алу ға құ қы лы 
еке ні ту ра лы қо ры тын ды жа сай ала мыз. Ата за-
ңы мыз адам ның бі лім бе ру са ла сын да ға на емес, 

со ны мен қо са жал пы өмі рін де гі құ қық та ры мен 
мін дет те рін заң дық не гіз де ай қын дап бел гі ле-
ген. Осы заң дар бі лім бе ру са ла сын да ғы суб ъек-
ті лер дің құ қық та ры мен мін дет те рін ай қын дап, 
бі лім бе ру дің жал пы жә не мем ле кет тік саяса ты-
ның қа лып та су ына не гіз бо ла ды [6].

Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның  «Бі лім ту-
ра лы» За ңы. Осы Заң бі лім бе ру са ла сын да ғы 
қо ғам дық қа ты нас тар ды рет тейді, осы са ла да ғы 
мем ле кет тік сая сат тың не гіз гі прин цип те рін ай-
қын дайды жә не Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы аза мат-
та ры ның, сон дай-ақ Қа зақ стан Рес пуб ли ка сын да 
тұ рақ ты тұ ра тын ше тел дік тер дің жә не аза мат ты-
ғы жоқ адам дар дың бі лім алу ға конс ти ту циялық 
құ қы ғын қам та ма сыз ету ге ба ғыт тал ған. 

ҚР «Бі лім ту ра лы» За ңы ал ғаш рет 1992 жы-
лы, кейін өз ге ріс ен гіз ген жыл 1999, 2007жыл-
да ры. ҚР «Бір лім ту ра лы» За ңы ның маз мұн дық 
си па ты на ен гі зіл ген жал пы өз ге ріс тер дің ішін де 
нақ ты бі лім бе ру саяса ты ның прин цип те рі не кес-
те тү рін де са лыс тыр ма лы си пат бе ріп өт сек [1].

Кес те де кө ріп тұр ға ны мыз дай, ҚР «Бі лім 
ту ра лы» За ңын да бі лім бе ру са ла сын да ғы мем-
ле кет тік сая сат прин цип те рі жыл дық си па ты на 
қа рай өз ге ріп оты ра ды. Біз оны біз дің ма қа ла-
мыз дың ал ғаш қы бө лі мін де көр сет кен мем ле-
кет тік әлеу мет тік-эко но ми ка лық жағ дайы оның 
мем ле кет тік бі лім бе ру саяса ты ның жүр гі зі луіне 
әсер ете ді де ген ұлыб ри та ниялық Les Bell жә не 
Howard Stevenson теориясы на сүйене си пат тай-
мыз. Мұн да біз мем ле кет тің әлеу мет тік-эко но-
ми ка лық жағ дайы бі лім бе ру саяса ты мен бі лім 
бе ру са ла сын да ғы құ жат тар дың маз мұ ны на қа-
рай әсер ет се, бі лім бе ру саяса ты мен мем ле-
кет тің бі лім бе ру са ла сын да ғы құ жат тар мем-
ле кет тің әлеу мет тік-эко но ми ка лық жағ дайына 
да со лай әсер ете ді де ген идеяны ұстана мыз. 
Оны біз жо ға ры да көр се тіл ген Рес сей ға лым да-
ры О.Е. Гай да мак пен Е.А. Па хо мо ва ның «РФ 
бі лім бе руінің да му ына әлеу мет тік-эко но ми ка-
лық фак тор дың әсе рі» де ген экс пе ри мен тал дық 
зерт теу ле рін де кор ре ля циялық тал дау ар қы лы 
си пат та ған идеясы на сәй кес си пат тай мыз. 

Әри не бі лім бе ру са ла сы на әсер ете тін құ-
қық тық құ жат тар қа та ры на көп те ген бас қа құ-
жат тар ды да қа рас тыр ған дұ рыс бо лар еді, бі рақ 
біз бі лім бе ру саяса ты на ті ке лей әсер ете тін ең 
не гіз гі ҚР Ата за ңы мыз – «Конс ти ту ция» жә-
не ҚР «Бі лім ту ра лы» За ңы на тоқ та лу ды дұ рыс 
көр дік.

- Мем ле кет тік бі лім бе ру саяса ты мен мек-
теп тік бі лім бе ру саяса ты на әсер ету ші фак-
тор лар дың 3-ші эле мен ті бі лім бе ру саяса ты-
ның әдіс на ма лық не гі зі. 
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Ельбаева З.У.

1-кес те – ҚР «Білім ту ра лы» За ңы ның маз мұн дық си па тын да ғы бі лім бе ру саяса ты ның не гіз гі прин цип те рі нің са лыс тыр-
ма лы си па ты [1}

1992 жыл 1993 жыл 1999 жыл 2007 жыл 
Бі лім бе ру са ла сын да ғы мем ле кет тік 
сая сат прин цип те рі
1. ҚР аза мат та ры ның бі лім алу ға тең 
құ қы лы ғы;
2. Мем ле кет тік бі лім бе ру бағ дар ла-
ма ла ры ая сын да бі лім алу қыз мет те рі-
нің те гін ді гі;
3. Бі лім жә не тәр бие бе ру ба ғыт та ры, 
фор ма ла ры на сәй кес бі лім бе ру ұйым-
да ры ның әр түр лі бо луы;
4. Бі лім бе ру дең гейле рі нің ма ңыз-
ды лы ғы на сай, бі лім бе ру үде рі сі нің 
үз дік сіз ді гі;
5. Бі лім бе ру дің ғы лы ми, құ қық тық 
жә не эко ло гиялық ба ғыт ты лы ғы;
6. Бі лім бе ру дің ал дың ғы да муы;
7. Бі лім бе ру жүйе сін де бас қа ру дың 
де мок ра тиялы лы ғы;
8. Мем ле кет тік бі лім бе ру ұйым да ры-
ның зиялы лық си па ты;
9. Объек тив ті бі лім алу ға ке дер гі бо-
луы мүм кін, идеоло гиялық жә не саяси 
әсер лер ден бі лім бе ру дің тәуел сіз ді гі.

Бі лім бе ру са ла сын да ғы мем ле кет тік 
сая сат прин цип те рі
1. ҚР бар лық аза мат та ры ның бі лім 
алу ға тең құ қы лы ғы;
2. Аза мат тар дың ин тел лек ту ал ды, 
пси хо фи зиоло гиялық, ин ди ви ду ал ды 
сұ ра ныс та ры на бай ла ныс ты бі лім бе-
ру жүйеле рі нің бар лық дең гейле рі нің 
қол же тім ді лі гі;
3. Бі лім бе ру дің зиялы лық си па ты;
4. Тұл ға ны бі лім алу ға сти мул дау жә-
не да рын ды лық ты да мы ту;
5. Тәр бие мен бі лім нің бір лес тік си-
па тын да ғы бі лім бе ру дең гейле рі нің 
ма ңыз ды лы ғы на сай, бі лім бе ру үде рі-
сі нің үз дік сіз ді гі;
6. Бі лім жә не тәр бие бе ру ба ғыт та ры, 
фор ма ла ры на сәй кес бі лім бе ру ұйым-
да ры ның әр түр лі бо луы;
7. Бі лім бе ру ді бас қа ру дың де мок ра-
тиялы лы ғы, ака де миялық мүм кін дік-
тер мен бі лім бе ру ұйым да ры ның мүм-
кін дік те рін ке ңейту;
8. Бі лім бе ру дің да мы ту шы жә не гу-
ма нис тік си па ты;
9. Бі лім, ғы лым, өн ді ріс ин тег ра-
циясы;
10. Бі лім алу шы лар дың кә сі би бағ дар-
лы лы ғы;
11. Бі лім бе ру жүйе сін ақ па рат тан ды ру:
Бі лім бе ру ұйы мын да, ұйым ның іс-
әре ке тін де саяси пар тия лар мен ді ни 
ұйым дар дың (бір лес тік тер дің) қо сы лу-
ына жол бе ріл мейді.

Бі лім бе ру са ла сын да ғы мем ле кет тік 
сая сат прин цип те рі
1) бар ша ның са па лы бі лім алу ға құ-
қық та ры ның тең ді гі;
2) бі лім бе ру жүйе сін да мы ту дың ба-
сым ды ғы;
3) әр бір адам ның зият кер лік да муы, 
пси хи ка лық-фи зи оло гиялық жә не 
же ке ерек ше лік те рі ес ке рі ле оты рып, 
ха лық тың бар лық дең гейде гі бі лім ге 
қол же тім ді лі гі;
4) бі лім бе ру дің зай ыр лы, гу ма нис тік 
жә не да мы ту шы лық си па ты, аза мат-
тық жә не ұлт тық құн ды лық тар дың, 
адам өмі рі мен ден сау лы ғы ның, же ке 
адам ның ер кін да муының ба сым-
дылы ғы;
5) адам ның құ қық та ры мен бос тан-
дық та рын құр мет теу;
6) же ке адам ның бі лім дар лы ғын 
ын та лан ды ру жә не да рын ды лы ғын 
да мы ту;
7) бі лім бе ру дең гейле рі нің са бақ тас-
ты ғын қам та ма сыз ете тін бі лім бе ру 
про це сі нің үз дік сіз ді гі;
8) оқы ту дың, тәр бие нің жә не да мы ту-
дың бір лі гі;
9) бі лім бе ру ді бас қа ру дың де мок-
ра тиялық си па ты, бі лім бе ру жүйесі 
қыз ме ті нің ашық ты ғы;
10) бі лім бе ру ұйым да ры ның мен шік 
ны сан да ры, оқы ту мен тәр бие нің ны-
сан да ры, бі лім бе ру ба ғыт та ры бой-
ын ша алуан түр лі бо луы.

Әдіс на ма – әдіс тер ту ра лы ілім, әдіс тер тео-
риясы зерт те ліп отыр ған объек ті жө нін де гі мә-
лі мет тер ді жә не жа ңа лық тар ды бі р із ге кел ті ру 
тә сі лд ері нің жүйесі. 

Ғы лым әдіс на ма сы не гі зін де бі лім бе ру 
саяса ты ның теория лық маз мұ ны ай қын да лып, 
бі лім бе ру саяса ты ның заң да ры мен прин цип те-
рі си пат та ла ды. 

- Мем ле кет тік бі лім бе ру саяса ты мен мек-
теп тік бі лім бе ру саяса ты на әсер ету ші фак тор-
лар дың 4-ші эле мен ті «Бі лім бе ру саяса ты ның 
жү зе ге асы ру ме ха ни зім де рі» олар:

- Бі лім бе ру ст ра те гиялар;
- Бі лім бе ру бағ дар ла ма ла ры.
 «Ст ра те гия» ұғы мын қа рас тыр ған А.И. Ра-

ки тов жә не пе да го ги ка лық, пси хо ло гия лық әде-
биет тер ге тал дау, атал ған ұғым ның ал да ғы мақ са-
ты нақ ты ай қын дал ған нә ти же ге же ту амал да ры 

ре тін де си пат та ған. Мұ ны біз зерт теуі міз де ҚР 
бі лім бе ру ді да мы ту дың стра те гияла ры ре тін де 
си пат тай мыз. Он дай ст ра те гиялар ға «Қа зақ стан 
– 2050» Ст ра те гиясын, ҚР бі лім бе ру ді да мы ту-
дың 2011-2020 жыл дар ға ар нал ған мем ле кет тік 
бағ дар ла ма сы жә не т.б. да му ст ра те гияла ры мен 
бағ дар ла ма лар ре тін де қа рас тыр дық. 

Жо ға ры да атал ған бі лім бе ру ді да мы ту дың 
түр лі ст ра те гияла ры бір-бі рі не то лық ты ра тын 
си пат та түр лі ше кө рі ніс та ба ды. Мы са лы ҚР 
ББД 2011-2020 жыл дар ға ар нал ған бағ дар ла ма-
сы мем ле ке ті міз дің да мы ған 50 мем ле кет қа та-
ры на енуін көз де ген бол са, «Қа зақ стан-2050» 
Ст ра те гиясы мем ле ке ті міз дің да мы ған 30 мем-
ле кет қа та ры на кө ру ді көз деп отыр. Атал ған 
мақ сат та ры на сай он да ғы бі лім бе ру саяса ты ая-
сын да кө рі ніс та ба тын бі лім бе ру ді да му ст ра те-
гиялар маз мұ ны түр лі ше си пат та бо ла ды. 
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Мем ле кет тік және мек теп тік бі лім беру саясатына әсер етуші фак тор лар жүйесі

Жо ға ры да атал ған бі лім бе ру ді да мы ту ст ра те-
гияла ры на сәй кес қа зір гі таң да мек теп тік бі лім бе ру 
жүйе сін де тө мен де гі дей өз ге ріс тер кө рі ніс та бу да:

- «Үш тұ ғыр лы тіл» саяса ты;
- 12 жыл дық оқу жүйесі не кө шу  саяса ты жә-

не т.б.
АҚШ, Ұлыб ри та ния се кіл ді да мы ған мем ле-

кет тер де бі лім бе ру са ла сы на ен гі зі ле тін бі лім 
бе ру бағ дар ла ма ла ры мен бі лім бе ру ре фор ма-
ла ры ның маз мұн дық құ рауыш та ры на бі лім бе ру 
су бек ті ле рі нің бар лы ғы ой қо са ала ды. Ең бас-
ты сы мем ле кет тің бі лім бе руін да мы ту ға ба ғыт-
тал ған бі лім бе ру са ла сын да ғы суб ъек ті лер дің 
идеяла ры не гіз дел ген бо луы ке рек. 

Біз, бі лім бе ру саяса ты ның дұ рыс жүр гі зі луі 
мен үз дік нә ти же бе руін де жо ға ры да көр се тіл ген 
мем ле кет тік бі лім бе ру саяса тын құ ру да оның 
не гіз гі жү зе ге асы ру шы суб ъек ті ле рі идеясы мен 
ұсы ныс та ры ның ес ке рі луін де деп тү сі не міз.

- Мем ле кет тік бі лім бе ру саяса ты мен мек-
теп тік бі лім бе ру саяса ты на әсер ету ші фак тор-
лар дың 5-ші эле мен ті «бі лім бе ру саяса ты мен 
бі лім бе ру ді да мы ту ст ра те гияла ры ның» дұ рыс, 
жүйелі жү зе ге асы ры луы. 

Les Bell пен Howard Stevenson ат ты ға лым-
дар дың «Бі лім бе ру саяса ты: үде ріс, та қы рып-
тар, әсер лер» (Education Policy: Process, Themes 
and Impact) ең бе гін де атал ған бі лім бе ру саяса ты 
мен бі лім бе ру ді да мы ту ст ра те гияла ры ның дұ-
рыс, жүйелі жү зе ге асы ры луы ке ле сі ке зең дер-
ден өт кі зі луі ке рек:

- Ұйым дас ты ру ке зеңі: мұн да бі лім бе ру са-
ла сы н да мы ту да қо ғам, бі лім бе ру инс ти тут та ры 
мен бі лім бе ру суб ъек ті ле рі нің ұсы ныс та рын ес-
ке ріп, мем ле кет та ра пы нан не ме се құ зыр лы ор-
ган дар та ра пы нан бі лім бе ру саяса тын, бі лім бе-
ру ді да мы ту ст ра те гияла рын ай қын дау, идеяны 
заң ды құ жат қа ай нал ды ру үде рі сі;

- Тү сін ді ру ке зе ңі: Мем ле кет та ра пы нан ай-
қын дал ған бі лім бе ру саяса тын, бі лім бе ру ді да-
мы ту ст ра те гияла рын оны жү зе ге асы ру шы бі-

лім бе ру суб ъек ті ле рі не жан-жақ ты тү сінді ру, 
идея ның іс ке асы ры лу ере же ле рі мен прин цип-
те рін тү сін ді ру үде рі сі;

- Жү зе ге асы ру ке зе ңі: мем ле кет жә не қо ғам 
та ра пы нан қол дау тап қан бі лім бе ру саяса ты ның 
опе ра циялық жү зе ге асы ры лу үде рі сі[2].

Бі лім бе ру саяса ты ның жү зе ге асы ры луы әр 
мем ле кет те өзін дік си пат қа ие еке нін ес ке ре, жо-
ға ры да атал ған ке зең дер кей бір мем ле кет тер де 
ес ке ріл мейтінін атап өте міз. 

Қо ры тын ды 

Қо ры та ке ле, әр ел дің бі лім бе ру саяса ты қан-
дай бол са, ол мем ле кет тің бі лім бе ру дең гейі жә-
не оның нә ти же сі, яғ ни әлеу мет тік-эко но ми ка-
лық да муы да сон дай бол мақ де ген қо ры тын ды 
жа сай мыз. Бі лім бе ру саяса ты, мек теп тік бі лім 
бе ру саяса ты бі лім бе ру ді да мы ту ға ба ғыт тал-
ған үде ріс ре тін де жүйелі құ рас ты ры луы жә не 
жүйелі жүр гі зі луі ке рек. Мем ле кет тің бі лім бе ру 
саяса ты өз ді гі нен пай да бол майды, ол мем ле кет-
тің әлеу мет тік-эко но ми ка лық, та ри хи-мә де ни 
жағ дайына сай қа лып та сып түр ле ніп тұ ра ды. 

Мем лекет тік сая сат тың бір бө лі гі – ол мек-
теп тік сая сат. Мек теп тік сая сат мем ле кет тік 
бі лім бе ру саяса ты на не гіз де ле құ ра лып өзін-
дік да му ст ра те гиясын ай қын дайды. Мек теп тік 
сая сат та, мем ле кет тік бі лім бе ру саяса ты се кіл-
ді әр мек теп тің өзін дік әлеу мет тік, эко но ми ка-
лық, та ри хи, мә де ни жағ дайына сәй кес мек теп 
саяса тын не гіз дейді. Мек теп тік сая сат тың тиім-
ді жүр гі зі луі мек теп тің оқу, әлеу мет тік-мә де ни 
ша ра лар тіз бе гін де же тек ші орын алу ла ры на 
ке піл бо ла ды. 

Ма қа ла мыз да біз Мем ле кет тік бі лім бе ру 
саяса ты мен мек теп тік бі лім бе ру саяса ты на әсер 
ету ші фак тор лар жүйе сін си пат тау ға ты рыс тық. 
Егер мем ле кет тік бі лім бе ру саяса ты жүйелі құ-
рыл са, мем ле ке ті міз дің бі лім са па сы жо ға ры лау 
нә ти же сі не се нім дік ұл ғаяды.
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