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Адам ку ло ва Ч.У.

Ре фор ми ро ва ние сис те мы  
ме не дж мен та ка че ст ва  

выс ше го об ра зо ва ния  
Кыр гызс кой Рес пуб ли ки  

(в рам ках прог рам мы  
«ТЕМ ПУС»)

В статье сде лан ана лиз су ще ст во вав ших про це дур оцен ки ка
че ст ва об ра зо ва ния в ву зах Кыр гыз стана, опи сы вает ся роль проек
тов Ев ро пейс кой Ко мис сии об ра зо ва тель ной прог рам мы ТЕМ ПУС 
в ре фор ми ро ва нии сис те мы ме не дж мен та ка че ст ва выс шей шко лы 
Кыр гыз стана, при во дят ся вновь при ня тые из ме не ния в за ко не об об
ра зо ва нии, о не за ви си мой акк ре ди та ции об ра зо ва тель ных уч реж де
ний. Так же в статье раз ъяс няют ся по ло же ния Бо ло нс ко го про цес са 
и прин ци пы Бо ло нс кой Дек ла ра ции, в част нос ти оп ре де ляет ся, что: 
1) од ним из по ло же ний Бо ло нс кой дек ла ра ции яв ляет ся со дей ст вие 
ев ро пей ско му сот руд ни чест ву в обес пе че нии ка че ст ва об ра зо ва ния 
с целью раз ра бот ки со пос та ви мых кри те риев и ме то до ло гии оцен ки; 
2) опи сы вают ся и ана ли зи руют ся пу ти внед ре ния прин ци пов Бо ло
нс ко го про цес са в це лом по Кыр гыз стану; 3) ана ли зи руют ся пу ти ре
ше ния проб лем в све те гар мо ни за ции сис тем обес пе че ния конт ро ля 
ка че ст ва об ра зо ва ния и ме то ды, спо мощью ко то рых бы ли вве де ны 
прин ци пи альные из ме не ния в за ко но да тель ст во, нап ри мер пе ре ход 
от про це ду ры ат тес та ции к про це ду ре не за ви си мой акк ре ди та ции.

Клю че вые сло ва: Бо ло нс кий про цесс, За кон об об ра зо ва нии КР, 
выс шее про фес сио наль ное об ра зо ва ние, ли цен зи ро ва ние и ат тес та
ция об ра зо ва тель ных уч реж де ний, ре фор ма выс ше го про фес сио
наль но го об ра зо ва ния, не за ви си мая акк ре ди та ция об ра зо ва тель ных 
уч реж де ний.
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The article deals analysis of relevant procedures of quality rating of edu
cation in universities of Kyrgyzstan. It describes the role of the educational 
projects of the European Commission Tempus program to reform the system 
of management quality of high school in Kyrgyzstan, given the newly adopt
ed amendments to the law on the formation of an independent accreditation 
of educational institutions. Also, this article explains the provisions of the 
Bologna process and the principles of the Bologna Declaration, in particular, 
it is determined that: 1) one of the Bologna Declaration is to promote Eu
ropean cooperation in quality assurance with a view to developing compa
rable criteria and evaluation methodology. 2) describe and analyze the ways 
to implement the principles of the Bologna process as a whole in Kyrgyzstan. 
3) are analyzed, solutions to problems in the light of the harmonization of 
quality control of education, and were introduced fundamental changes in 
the legislation, such as the transition from the certification procedure for the 
procedure an independent accreditation.
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Қыр ғыз Рес пуб ли ка сы ның 
«ТЕМ ПУС» бағ дар ла ма сы  
ая сын да ғы жо ғар ғы бі лім  
бе ру дің са па ме не дж мент 

жүйе сін ре фор ма лау

Ма қа ла да Қыр ғызс тан уни вер си тет те рін де бі лім бе ру са па сын 
ба ға лаудың қол да ныс та ғы тәр ті бі не тал дау жа сал ған, Бі лім ту ра лы 
заң ға, оқу орын да ры ның тәуел сіз акк ре дит теу, жа ңа дан қа был дан
ған тү зе ту лер бе ріл ген, Қыр ғызс тан да ғы жо ға ры мек теп тің са па сын 
бас қа ру жүйе сін ре фор ма лауда ғы Еуро па лық Ко мис сия Тем пус бі лім 
бе ру жо ба ла рын рө лін си пат тайды. Сон дайақ, осы ма қа ла да Бо лон 
про це сі нің не гіз гі ере же ле рі мен Бо лон дек ла ра циясы ның прин цип те
рі тү сін ді ріп анық та ла ды, атап айт қан да: 1) Бо лон дек ла ра циясы ның 
са лыс тыр ма лы кри те рий ле рін жә не ба ға лау әдіс те ме сін әзір леу мақ
са тын да са па лы бі лім бе ру ді қам та ма сыз ету үшін Еуро па лық ын ты
мақ тас тық қа жәр дем де су бо лып та бы ла ды. 2) Қыр ғызс тан да тұ тас
тай Бо лон про це сі нің прин цип те рін жү зе ге асы ру жол да рын си пат тау 
жә не тал дау. 3) бі лім бе ру са па сын ба қы лауды үй лес ті ру тұр ғы сын да 
мә се ле лер ді ше шу тал да на ды, сон дайақ заң на ма ға тү бе гей лі өз ге
ріс тер дің қа лай ен гіз ген ді гі ту ра лы, мы са лы, ат тес та циялау тәр ті бі
нен тәуел сіз акк ре дит теу ге өту ту ра лы.

Тү йін сөз дер: Бо лон оқу орын да ры ның про це сі, Қыр ғыз Рес пуб
ли ка сы ның Бі лім ту ра лы За ңы, жо ға ры бі лім бе ру, ли цен зия лау жә
не ат тес та циялау, жо ға ры бі лім бе ру ре фор ма сы, оқу орын да ры ның 
тәуел сіз акк ре дит теу.



ISSN 1563-0293                                 KazNU Bulletin. «Pedagogical science» series. №3 (46). 2015 23

УДК 37: 378 (575.2) Адам ку ло ва Ч.У.
Кыр гызс кий на циональ ный уни вер си тет  

имени Жу су па Ба ла са гы на, Кыр гызс тан, г. Биш кек  
E-mail: Chadamkulova@gmail.com

Вве де ние

Внеш няя сис те ма обес пе че ния ка че ст ва в соот ве тс твии с За-
ко ном Кыр гызс кой Рес пуб ли ки «Об об ра зо ва нии» до 2014 го да 
вк лю ча ла в се бя про це ду ры ли цен зи ро ва ния и го су да рст вен ной 
акк ре ди та ции (ат тес та ции). 

От дель ной про це ду ры оцен ки ка че ст ва об ра зо ва тель ных 
прог рамм в Кыр гызс кой Рес пуб ли ке не су ще ст вует, об ра зо ва-
тель ные прог рам мы оце ни вают ся во вре мя про це ду ры ли цен зи-
ро ва ния и ат тес та ции об ра зо ва тель ных уч реж де ний.

Ли цен зи ро ва ние ву зов бы ло вве де но в 1993 го ду и осу ще ст-
вляет ся с целью пре дос тав ле ния пра ва на об ра зо ва тель ную дея-
тель ность. В на ча ле про це ду ра ли цен зи ро ва ния при ме ня лась 
от но си тель но для но вых об ра зо ва тель ных уч реж де ний и прог-
рамм, т.е. бы ло од нок рат ной и бесс роч ной. С 1998 го да ли цен зи-
ро ва ние ста ло про це ду рой обя за тель ной, про во ди мой один раз 
в пять лет для всех об ра зо ва тель ных уч реж де ний и прог рамм. 
В 2001 го ду ли цен зи ро ва ние го су да рст вен ных об ра зо ва тель ных 
уч реж де ний бы ло от ме не но, что при ве ло к не ко нт ро ли руемо му 
рос ту ву зов и фи лиалов без дос та точ но го ре су рс но го обес пе-
че ния. В пос ле дующем, 2003 го ду про це ду ра ли цен зи ро ва ния 
вновь вос станов ле на. В ре зуль та те сок ра тил ся рост чис ла соз-
дан ных ву зов и фи лиалов. 

Го су да рст вен ная ат тес та ция дает воз мож нос ть приз на ния 
ста ту са выс ше го учеб но го за ве де ния или от дель ной об ра зо ва-
тель ной прог рам мы. Эта про це ду ра про во дит ся так же один раз 
в пять лет и дает пра во вы да чи до ку мен тов го су да рст вен но го 
об раз ца. Ре ше ние об ат тес та ции при ни мает ся кол ле гией Ми-
нис терс тва об ра зо ва ния и нау ки Кыр гызс кой Рес пуб ли ки. 

Ли цен зи ро ва ние и ат тес та ция про во дят ся от де лом по ли-
цен зи ро ва нию и акк ре ди та ции (ат тес та ции) уч реж де ний об ра-
зо ва ния при Ми нис терс тве об ра зо ва ния и нау ки Кыр гызс кой 
Рес пуб ли ки. Дан ная про це ду ра но сит го су да рст вен но-об ще ст-
вен ный ха рак тер, так как для экс пер ти зы прив ле кают ся не за ви-
си мые экс пер ты из об ра зо ва тель но го сооб ще ст ва и произ во дст-
вен ни ки. Ре ше ние по го су да рст вен ной ат тес та ции при ни мает ся 
кол ле гией ми нис терс тва.

РЕ ФОР МИ РО ВА НИЕ 
СИС ТЕ МЫ  

МЕ НЕ ДЖ МЕН ТА  
КА ЧЕ СТ ВА ВЫС ШЕ ГО 

ОБ РА ЗО ВА НИЯ  
КЫР ГЫЗС КОЙ  
РЕС ПУБ ЛИ КИ 

(в рам ках прог рам мы 
«ТЕМ ПУС»)
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Ре фор ми ро ва ние сис те мы  ме не дж мен та  ка че ст ва выс ше го об ра зо ва ния  Кыр гызс кой  Рес пуб ли ки 

Ос нов ная час ть

Од ним из по ло же ний Бо ло нс кой дек ла ра-
ции яв ляет ся со дей ст вие ев ро пей ско му сот руд-
ни чест ву в обес пе че нии ка че ст ва об ра зо ва ния 
с целью раз ра бот ки со пос та ви мых кри те риев и 
ме то до ло гии оцен ки.

В све те гар мо ни за ции сис тем обес пе че ния 
конт ро ля ка че ст ва об ра зо ва ния так же бы ли вве-
де ны прин ци пи альные из ме не ния в за ко но да-
тель ст во: пе ре ход от про це ду ры ат тес та ции к 
про це ду ре не за ви си мой акк ре ди та ции.

Не за ви си мая акк ре ди та ция – га ран тия ус той-
чи вос ти и ста биль ности дея тель ности об ра зо ва-
тель но го уч реж де ния. Су ще ст вующая прак ти ка 
ее про ве де ния в ев ро пейс ких ст ра нах сви де тель-
ст вует о необ хо ди мос ти пе ри оди чес кой кор рек-
ти ров ки по ка за те лей акк ре ди та ции и их кри те-
рий ных зна че ний.

Ре зуль та ты внеш ней оцен ки дея тель ности 
ву зов, све де ния об акк ре ди то ван ном ву зе необ-
хо ди мо раз ме щать для ши ро кой об ще ст вен нос ти 
в Ин тер не те и средст вах мас со вой ин фор ма ции. 

Для раз ви тия сис те мы обес пе че ния и конт ро-
ля ка че ст ва про фес сио наль но го об ра зо ва ния был 
реали зо ван ряд проек тов прог рам мы ТЕМ ПУС:

1. Приз на ние ква ли фи ка ций че рез вве де-
ние Ев ро пейс кой Сис те мы Пе ре во да Кре ди тов 
(ECTS)

Project ID: SM_SCM-T 051A05
2. Рас ши ре ние На циональ ных Ин фор ма ци он-

ных Цент ров по Бо ло нс ко му про цес су и под держ-
ка ра бо чих групп в Кыр гызс кой Рес пуб ли ке.

Project ID: SM_SCM-T057A06-2006 (KG) – 
TACIS

3. Цент раль но-Азиатс кая сеть по обес пе-
че нию ка че ст ва и акк ре ди та ции. Project ID: 
145688-TEMPUS-1-2008-1-BE-TEMPUS-SMHE

4. До ку мен та ция обес пе че ния конт ро ля ка че-
ст ва об ра зо ва тель ных прог рамм: Мо дель DoQuP.

Project 517340-TEMPUS-1-2011-1-IT-TEM-
PUS-SMGR

В рам ках проек та «Рас ши ре ние На циональ-
ных Ин фор ма ци он ных Цент ров по Бо ло нс ко му 
про цес су и под держ ка ра бо чих групп в Кыр гызс-
кой Рес пуб ли ке TUNING ко манд в Кыр гызс кой 
Рес пуб ли ке» чле на ми кон сор циума из 13 ву зов 
бы ли глу бо ко изу че ны под хо ды к обес пе че нию 
га ран тии ка че ст ва:

– внеш няя и внут рен няя сис те мы га ран тии 
ка че ст ва в ву зах Фланд рии;

– под хо ды внеш ней га ран тии ка че ст ва в ас-
со циации фла ма ндс ких уни вер си те тс ких кол-
лед жей.

На ос но ве по лу чен но го опы та в 2007 го ду ву-
за ми КР бы ла предп ри ня та по пыт ка про ве де ния 
про це ду ры са мо ат тес та ции на ос но ве ис поль зо-
ва ния ме то до ло гии TUNING. Ана ли зи ро ва лись 
сле дующие ас пек ты дея тель ности:

– инст рук ции и про це ду ры одоб ре ния об ра-
зо ва тель ных прог рамм;

– соот ве тс твие ака де ми чес ко го шта та це лям 
об ра зо ва тель ных прог рамм;

– под хо ды к от бо ру и раз ви тию сту ден тов;
– це ли и ре зуль та ты об ра зо ва тель ной прог-

рам мы;
– ме ха низ мы реали за ции це лей и т.д.
В 2009-2011 гг. под ру ко во дст вом EdNet бы ла 

соз да на Цент раль но-Азиатс кая сеть по обес пе-
че нию ка че ст ва и акк ре ди та ции в рам ках проек-
та прог рам мы ТЕМ ПУС- CANQA.

Це ли и за да чи проек та:
– фор ми ро ва ние и раз ви тие груп пы экс пер-

тов из уни вер си те тов Цент раль ной Азии;
– раз ра бот ка ме то ди чес ких и пра во вых ос нов 

для внут рен ней и внеш ней га ран тии ка че ст ва;
– соз да ние и раз ви тие цент ров для обес пе-

че ния ка че ст ва и акк ре ди та ции в каж дой ст ра не 
Цент раль ной Азии;

– соз да ние и раз ви тие на ба зе цент ров Цент-
раль но-Азиатс кой се ти по обес пе че нию ка че ст ва 
и акк ре ди та ции (CANQA).

В про дол же ние ре зуль та тов проек тов 
TEMPUS ака де ми чес ким сооб ще ст вом КР ра бо-
та по соз да нию сис тем га ран тии ка че ст ва ак тив-
но на би рает тем пы. Так, под ру ко во дст вом Ed-Ed-
Net с учас тием ря да экс пер тов, под го тов лен ных 
в том чис ле и в рам ках проек тов TEMPUS, бы ло 
раз ра бо та но Ру ко во дс тво по внед ре нию внут-
рен ней сис те мы га ран тии ка че ст ва на ос но ве мо-
де ли (EFQM) Ев ро пей ско го фон да ме не дж мен та 
ка че ст ва. Так же на ба зе EdNet бы ло соз да но не-
за ви си мое агент ство по акк ре ди та ции. 

В рам ках проек та «До ку мен та ция обес пе че-
ния конт ро ля ка че ст ва об ра зо ва тель ных прог-
рамм: Мо дель DoQuP» участ ни ка ми проек та был 
изу чен ев ро пейс кий опыт до ку мен ти ро ва ния 
про це дур га ран тии ка че ст ва в уни вер си те тах.

Ос нов ной целью проек та бы ло по вы ше ние 
ка че ст ва об ра зо ва ния пу тем соз да ния еди ной 
элект рон ной до ку мен та ции внут рен ней га ран-
тии ка че ст ва уни вер си те тов че рез сеть об ра зо ва-
тель ных уч реж де ний Кыр гыз стана.

В ре зуль та те реали за ции проек та бы ли:
– раз ра бо та ны еди ные тре бо ва ния по раз ра-

бот ке до ку мен та ции внут рен ней сис те мы га ран-
тии ка че ст ва об ра зо ва ния в уни вер си те тах Кыр-
гыз стана;
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– соз да на сеть меж ду уни вер си те та ми и ми-
нис терст вом об ра зо ва ния и нау ки по внут рен ней 
га ран тии ка че ст ва об ра зо ва ния;

– соз да на элект рон ная он-лайн плат фор ма 
по внут рен ней га ран тии ка че ст ва об ра зо ва ния;

– раз ра бо та но прог рамм ное обес пе че ние 
для внут рен ней га ран тии ка че ст ва об ра зо ва ния.

По окон ча нии проек та в Ми нис терс тве об ра-
зо ва ния и нау ки про ве де но об суж де ние ре зуль-
та тов проек та и бы ла при ня та ре зо лю ция кон фе-
рен ции. 

В част нос ти, участ ни ка ми кон фе рен ции бы-
ло от ме че но сле дующее:

1. Не за ви си мая акк ре ди та ция спо соб на обес-
пе чить вы со кий уро вень ка че ст ва об ра зо ва ния 
для по вы ше ния кон ку рен тос по соб нос ти и проз-
рач нос ти об ра зо ва тель ных сис тем.

2. Ре зуль та ты акк ре ди та ции мо гут ис поль зо-
вать ся го су да рст вен ны ми ор га на ми для при ня-
тия эф фек тив ных уп рав лен чес ких ре ше ний.

3. Акк ре ди та ция мо жет быть ис поль зо ва на 
для установ ле ния эк ви ва ле нт нос ти об ра зо ва ния 
на меж ду на род ном уров не.

4. Внед ре ние прин ци пов не за ви си мой акк ре-
ди та ции тре бует зна чи тель ных ма те ри аль ных и 
че ло ве чес ких ре сур сов.

Ре ко мен да ции:
1. При нять за ос но ву стан дар ты и ин ди ка то-

ры внут рен ней и внеш ней сис тем обес пе че ния 
ка че ст ва, раз ра бо тан ные в проек те «До ку мен та-
ци он ное обес пе че ние сис тем га ран тии ка че ст ва 
(DoQuP)».

2 Ми нис терс тву об ра зо ва ния расс мот реть 
воз мож нос ть ис поль зо ва ния элект рон ной плат-
фор мы DoQuP на на циональ ном уров не.

3 Пред се да те лям УМО внес ти в проек ты 
ГОС ВПО всех уров ней из ме не ния, сог лас но 
стан дар там и ин ди ка то рам внут рен ней и внеш-
ней сис тем обес пе че ния ка че ст ва.

4 Ре ко мен до вать учес ть за ме ча ния по проек-
там до ку мен тов, рег ла мен ти рующих ра бо ту На-
циональ но го Со ве та по акк ре ди та ции и акк ре ди-
та цион ных агент ств. 

5 Об ра тить ся в Жо гор ку Ке неш Кыр гызс кой 
Рес пуб ли ки с пред ло же нием об из ме не нии сро-
ков вве де ния в дей ст вие поп ра вок к За ко ну «Об 
об ра зо ва нии», нап рав лен ных на внед ре ние не за-
ви си мой акк ре ди та ции с 1.09.2015 г.

6 Ор га ни зо вать меж ду на род ные кон фе-
рен ции, се ми на ры и круг лые сто лы по об ме ну 
опы том меж ду агент ства ми га ран тии ка че ст ва с 
учас тием предс та ви те лей ми нис терс тв и ву зов.

В свя зи с сов ре мен ны ми тре бо ва ниями к 
оцен ке ка че ст ва об ра зо ва ния бы ли вне се ны из-

ме не ния в За кон Кыр гызс кой Рес пуб ли ки «Об 
об ра зо ва нии», где бы ло установ ле но, что Акк-
ре ди та ция об ра зо ва тель ных ор га ни за ций осу-
ще ст вляет ся акк ре ди та цион ны ми агент ства ми, 
дея тель ность ко то рых бы ла приз на на в по ряд ке, 
установ лен ном за ко но да тель ст вом Кыр гызс кой 
Рес пуб ли ки. 

При Ми нис терс тве об ра зо ва ния и нау ки 
Кыр гызс кой Рес пуб ли ки и под пред се да тель ст-
вом его ру ко во ди те ля соз дает ся На циональ ный 
акк ре ди та цион ный со вет, функ цио ни рующий на 
об ще ст вен ных на ча лах, яв ляющий ся кон сульта-
тив но-со ве ща тель ным ор га ном, соз дан ным для 
кол ле ги ально го и глас но го расс мот ре ния воп ро-
са о приз на нии дея тель ности акк ре ди та цион ных 
агент ств. 

Так же бы ло установ ле но, что За кон вс ту пит 
в си лу: для об ра зо ва тель ных ор га ни за ций на-
чаль но го, сред не го и выс ше го про фес сио наль-
но го об ра зо ва ния – с 1 сен тяб ря 2014 го да. Но 
для это го Ми нис терст вом об ра зо ва ния и нау ки 
КР долж ны бы ли быть раз ра бо та ны и ут ве рж де-
ны сле дующие нор ма тив ные до ку мен ты:

– По ло же ние о На циональ ном акк ре ди та-
цион ном со ве те при упол но мо чен ном го су да рст-
вен ном ор га не в об лас ти об ра зо ва ния;

– По ло же ние об акк ре ди та цион ном агент-
стве в об лас ти об ра зо ва ния;

– По ло же ние об акк ре ди та ции об ра зо ва тель-
ных ор га ни за ций и прог рамм;

– Ра моч ные стан дар ты для внеш ней оцен ки 
об ра зо ва тель ных прог рамм при акк ре ди та ции 
выс ших учеб ных за ве де ний Кыр гызс кой Рес пуб-
ли ки.

Зак лю че ние

На се год няш ний день раз ра бо та но толь ко по-
ло же ние о На циональ ном акк ре ди та цион ном со-
ве те, ос таль ные до ку мен ты предс тав ле ны в Пра-
ви тель ст во Кыр гызс кой Рес пуб ли ки и на хо дят ся 
на ста дии расс мот ре ния. 

В свя зи с вы ше из ло жен ны ми обс тоя тель ст-
ва ми не за ви си мая акк ре ди та ция бы ла сд ви ну та 
на сен тябрь 2016 го да, и для ус пеш но го ее внед-
ре ния необ хо ди мо ор га ни зо вать се рию тре нин-
гов, се ми на ров и круг лых сто лов для об ра зо ва-
тель ных ор га ни за ций, что бы очень под роб но 
оз на ко мить с но вы ми тре бо ва ниями Ми нис терс-
тва об ра зо ва ния и нау ки и не за ви си мых акк ре-
ди та цион ных агент ств. Все выс шие учеб ные 
за ве де ния Кыр гыз стана долж ны быть го то вы к 
пе ре хо ду на не за ви си мую акк ре ди та цию к сен-
тяб рю 2016 го да.
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Ре фор ми ро ва ние сис те мы  ме не дж мен та  ка че ст ва выс ше го об ра зо ва ния  Кыр гызс кой  Рес пуб ли ки 

Об ще ст вен но-про фес сио наль ная акк ре ди та-
ция об ра зо ва тель ных прог рамм – это ре зуль тат 
приз на ния ка че ст ва об ра зо ва ния в под го тов ке вы-

пу ск ни ков со сто ро ны про фес сио наль но го сооб ще-
ст ва и, что не ме нее важ но, про цесс, нап рав лен ный 
на по вы ше ние ка че ст ва кыр гызс ко го об ра зо ва ния. 
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